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การบริหารร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนของธนาคารปู อ.ปะทิว จ.ชมุพร* 
              กิจจา ศรีนวล** 
ค าส าคัญ :การบรหิารว่มกนั,ภาครัฐ,ภาคประชาชน,ธนาคารปู 

บทน า 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

การประมงชายฝั่งมีความส าคัญต่อประเทศ ทั้งในด้านการผลิตอาหารโปรตีนจากเนื้อสัตว์ที่มี
คุณภาพสูงให้แก่คนไทย สร้างงานให้แก่ชาวชนบทที่อยู่ในบริเวณชายฝั่งและการผลิตสินค้าส าหรับการ
ส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ และผลจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการ  ประมงที่มีการใช้
เครื่องมือประมงหลายประเภทที่ทันสมัยและวิธีการท าประมงที่มุ่งเน้นปริมาณการจับสัตว์น้ า โดยไม่
ค านึงถึงความสัมพันธ์ของระบบนิเวศของทรัพยากรสัตว์น้ า ท าให้ปริมาณของ ทรัพยากรสัตว์ลดลงเรื่อย 
ๆ อันเนื่องมาจากถูกจับมาใช้จนเกินการผลิตตามธรรมชาติอย่างไม่คุ้มค่าท าให้การประกอบอาชีพ
ประมงชายฝั่งไม่สามารถจับสัตว์น้ าชนิดใดชนิดหนึ่งได้อย่างยั่งยืน ซึ่งอาจนสู่ผลกระทบต่อการท าประมง
ชายฝั่ง เช่น รายได้ การจ้างงาน รวมทั้งวิถีชีวิตของชุมชนประมง  ชายฝั่ง (โครงการพัฒนาตามแผน
แม่บทการจัดการประมงทะเลไทย,2557, น. 2) ซึ่งทรัพยากรชายฝั่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสา
ธารณสมบัติเป็นทรัพย์สินส่วนรวม (Common Property) ไม่มีผู้ใดผู้หนึ่งเป็นเจ้าของจึงเป็นสมบัติของ
ประเทศชาติที่ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนเข้าไปใช้ได้อย่างเสรี 
จึงท าให้เกิดปัญหาทรัพยากรประมงชายฝั่งลดลง อาจจะน าไปสู่การล่มสลายของการประมงพ้ืนบ้านใน
ที่สุดและการจัดการทรัพยากรประมง  

ชายฝั่งของไทยในอดีตถูกด าเนินการโดยรัฐซึ่งเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงชายฝั่งได้มีความพยายามในการก าหนดทิศทางด าเนินนโยบายวางแผนและมาตรการ
ในการ จัดการทรัพยากรประมงมาโดยตลอดเป็นการจัดการเพ่ือให้เกิดการท าประมงที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพ การผลิตทรัพยากรประมง การคุ้มครองและการป้องกันการท าลายทรัพยากรประมงและที่อยู่
อาศัยของสัตว์น้ า โดยกรมประมงได้มีมาตรการ กฎ ระเบียบ ได้ควบคุม 

 
* บทความนีเ้รียบเรียงจากการค้นควา้อิสระเรื่องการบรหิารรว่มกันระหว่างภาครฐักบัภาค

ประชาชนของธนาคารปู อ.ปะทิว จ.ชุมพร* โดยมีรองศาสตราจารย์อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี เป็นอาจารย์
ที่ปรึกษา 

** นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการงานสาธารณะ คณะ
รัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง
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จ านวนเรือประมง การก าหนด ฤดูวางไข่ และพ้ืนที่การท าประมง การก าหนดชนิดเครื่องมือ
ประมง ขนาดตาอวนที่ห้ามการท าประมง และการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงที่เสื่อมโทรม แต่การ
ด าเนินการไม่สามารถที่จะให้เกิดผลส าเร็จเท่าที่ควร ซึ่งอาจจะมีมาตรการจัดการทรัพยากรประมงที่ไม่
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และวถิีชวีิตของคนในชุมชน ซึ่งมีพ้ืนที่ที่แตกตา่งกันในแตล่ะจังหวดัของประเทศ
ไทย 

ปูม้า ซึ่งเป็นทรัพยากรประมงประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ กอ่นปี 2540 ปริมาณปู
ม้าที่จับได้ในอ่าวไทยและทางฝั่งทะเลอันดามันอยู่ระหว่าง 40,000-49,000 เมตริกตัน เป็นช่วงเวลาที่
ชาวประมงพ้ืนบ้านมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิตชีวิต มีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย มี  ความเอื้ออาทรซึ่งกัน
และกันแบบพ่ีน้องตามแบบชนบท หลังปี 2540 ตลาดมีความต้องการปูม้ามากขึ้น นอกจากความ
ต้องการเพ่ือใช้บริโภคภายในประเทศแล้ว ส่วนหนึ่งน าไปแปรรูปบรรจุกระป๋องหรือ ภาชนะสุญญากาศ
ส่งออกต่างประเทศ เมื่อความต้องการสูงราคาปูม้าก็สูงขึ้นจากกิโลกรัมละ 30-40 บาท ในช่วงก่อนปี 
2540 เป็นกิโลกรัมละ 120-125 บาท ราคาปูม้าที่สูงขึ้นได้จูงใจให้ชาวประมงหันมาจับปูม้ามากขึ้น
ชาวประมงที่ไม่เคยมีอาชีพจับปูม้ามาก่อนก็หันมาจับปูม้า ที่เคยจับปูม้าด้วยอวนจม  ปูก็เพ่ิมความยาว
ของอวนให้มีความยาวมากขึ้นจนถึงปี 2543 หลังจากนั้นปริมาณปูที่จับได้เริ่มลดลง และลดลงอย่าง
ต่อเนื่องในปีต่อ ๆ มา ในปี 2547 ปริมาณปูม้าที่จับได้ทั้งในอ่าวไทยและทางฝั่งทะเล อันดามันเพียง 
29,500 เมตริกตัน นอกจากปริมาณปทูี่จับได้จะลดลงขนาดของปทูี่จับได้ก็เล็กลงด้วย ในปี 2520 ปูที่จับ
ได้ในอ่าวไทยมีขนาดประมาณ 14.40 ซม. ปัจจุบันขนาดเฉล่ียของปทูี่จับได้ประมาณ 8.45 ซม. เป็นดัชนี
ที่บ่งชี้ว่าทรัพยากรปูม้าของไทยถูกจับใช้เกินก าลังทดแทนและตามธรรมชาติและก าลังอยู่ในสภาพ
ถดถอย (บรรจง เทียนส่งรัศมี, 2550, น. 1)  

นอกจากนี้ผลกระทบจากการใช้อวนลากและอวนรุนในการท าประมงก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรปูม้า โดยพบว่าในอ่าวไทย ตอนบน ช่วงปี 2538-2541 พบว่า ในปลาเบ็ด 1 
กิโลกรัมที่ถูกจับขึ้นมาด้วยอวนลากและอวนรุนจะมี ลูกปูม้าขนาดเล็กที่ยังไม่เจริญพันธุ์จ านวนถึง 100-
115 ตัว รวมอยู่ด้วย อาจกล่าวได้ว่าปริมาณปูม้าที่ลดลงในธรรมชาติส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่
ของชาวประมงโดยเฉพาะอย่างยิ่งประมงชายฝั่งที่มีอาชีพท าประมงปูม้า ปัจจุบันชุมชนประมงพ้ืนบ้าน
ตามจังหวัดชายทะเลต่าง ๆ มีปัญหาในการด าเนินชีวิตและ แหล่งท ากิน เพราะทรัพยากรสัตว์น้ าที่เคย
อุดมสมบูรณ์ในอดีตนั้นลดน้อยลง หายากขึ้นแม้จะเพ่ิม  ประสิทธิภาพของเครื่องมือประมงให้มี
ความสามารถในการจับมากขึ้นใช้เวลาท าการประมงมากขึ้นก็ ตามรายได้ที่ได้จากการจับทรัพยากรสัตว์
น้ าก็ไม่พอกับรายจ่ายที่ตอ้งใช้แต่ละวัน ท าให้วิถีชีวิตแบบเรียบงา่ยมีแต่ความเอื้ออาธรซึ่งกันและกันแบบ
พ่ีน้องของชุมชนประมงที่เคยมีในอดีต ได้เปลี่ยนเป็นสังคมเมืองที่มีวิถีชีวิตแบบต่างคนต่างอยู่ต้องดิ้นริ้น
หาเลี้ยงชีพเพ่ือหนีความจน แย่งชิงทรัพยากรประมง แย่งชิงพ้ืนที่ท าการประมงกลายเป็นข้อขัดแย้ง
ระหว่างผู้ใช้ทรัพยากร (กฤษณะ มุขแก้ว, 2555, น. 1-2) และปัจจุบันสาเหตุหนึ่งที่ปริมาณปูม้าลด
น้อยลง เนื่องจากการน าทรัพยากรขนาดเล็กมาใช้มากเกินไป 

อีกทั้งธนาคารปคูรอบคลุมชายฝั่งในปัจจุบนัมีอยู ่191แห่งใน 20 จังหวัดทัง้ในฝั่งอนัดามนัและ
อ่าวไทย ซึง่ธนาคารป ูอ.ปะทิว จ.ชมุพร เป็นต้นแบบในกรณีศึกษาดว้ยเหตุผล ว่าเปน็หนว่ยธรุกิจซึ่ง
สามารถด าเนนิการบรหิารรว่มกนัระหว่างภาครัฐกับกลุม่ประชาชนในท้องถิ่นโดยรว่มกนัอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสังคมเพื่อปลกูฝังค่านิยมเรื่องกิจการเพื่อสงัคม จึงท าให้คนในสังคมเกดิ



 3 

ความเข้าใจทีถู่กต้องถงึความหมาย และแนวทางการบรหิารจดัการรว่มกนัเพ่ือสังคมต่อการพัฒนาสังคม
เป็นหลัก โดยที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในเชิงของการประกอบการที่ส าเร็จ 

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารงานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนของธนาคารปู 
อ.ปะทิว จ.ชุมพร 

2. ศึกษาวิธีการพัฒนาและการรวมกลุ่มของประชาชนผู้มีส่วนร่วมต าบลปากคลอง  
อ.ปะทิว จ.ชุมพร อย่างยั่งยืน 
 

วิธีการด าเนินการศึกษา 
การศกึษาวิจัยเรื่อง การบรหิารรว่มกันระหว่างภาครฐักบัภาคประชาชนของธนาคารปู อ.ปะทวิ 

จ.ชุมพ ครัง้นี ้ใช้วธิีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ข้อมลูจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) เปน็เครื่องมือในการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 
ผลการศกึษาและอภิปรายผล 

จากผลการศึกษาสรุปไดว้่า 
การบริหารงานรว่มกนัระหวา่งภาครฐักับภาคประชาชนของธนาคารปู : กรณีศกึษาธนาคารปู ต.

ปากคลอง อ.ปะทวิ จ.ชมุพร 
1. การอภิปรายวตัถปุระสงคข์อ้ที่ 1 เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารงานรว่มกนัระหวา่ง

ภาครัฐกบัภาคประชาชนของธนาคารปู อ.ปะทวิ จ.ชุมพร จากการศึกษาพบว่าการที่
ประชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในโครงการต่าง ๆ จะก่อใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ มี
ความรักผูกพนัธต์่อโครงการนั้น ๆ จะช่วยเน้นย้ าให้เกดิความรู้สึกว่า โครงการธนาคารปู
เป็นความรับผดิชอบและเกดิจากน้ าพักน้ าแรงของพวกเขาเอง ซึง่ในกระบวนการพฒันา
ชุมชนนั้น ประชาชนจะมีส่วนร่วมในขัน้ตอนต่าง ๆ ดงัตอ่ไปนี้ 
         1.1 มีส่วนรว่มในการคิดค้นหาปญัหาและศึกษาสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนนีถ้ึง
เป็นขั้นตอนแรกที่มีความส าคัญมาก เพราะบางครั้งปญัหาตา่ง ๆ ของชาวบา้น เปน็สิ่งที่
ชาวบา้นต้องพบสมัผัสอยู่ทกุวันจนเกดิความเคยชนิไมค่ิดว่าสิง่นัน้เปน็ปญัหา จึงไม่
กระตือรือร้นนที่จะหาทางแก้ปัญหา 
        1.2  มีส่วนรว่มในการวางแผนด าเนนิกิจกรรม โดยทั่วไปแล้วนักพัฒนาหรือ
นักวชิาการมักจะคดิว่าชาวบ้านไม่มศีักยภาพพอที่จะวางแผนด าเนนิกิจกรรมด้วยตวัเอง
ได้ ซึ่งก็อาจมคีวามเปน็จรงิแต่เพียงบางสว่น แต่หากนกัพัฒนามคีวามเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของความเปน็ “คน” ของทุกคนว่ามีศักยภาพที่จะพัฒนาได้ กเ็ป็นหนา้ที่ของ
นักพัฒนาที่จะเสริมความรู ้หรือใช้เทคนิคต่าง ๆ เพ่ือหาแนวทางในการจดัระบบ
ความคิดของชาวบ้านให้สามารถวางแผนได้ 
        1.3 มีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบตัิ ค าว่าทุนในที่นี้อาจไมไ่ดห้มายถึงเฉพาะ
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เงินทนุเท่านั้นแตช่าวบ้านยงัมีทรัพยากรทีอ่าจหามาไดว้สัดุตามธรรมชาติในหมูบ่้านและ
รวมถึงแรงงานของชาวบ้านเอง ส่วนในการปฏบิัตนิั้นก็เชน่กัน ชาวบ้านสามารถที่จะเข้า
ร่วมด าเนินการในกิจกรรมตา่ง ๆ ได้ สิง่เหลา่นี้จะส่งผลให้เกดิความรู้สกึมีสว่นร่วมเปน็
เจ้าของและเหน็คุณคา่ พร้อมที่จะดแูลรกัษารวมทัง้การได้เรียนรู้การท างานในกิจกรรม
นั้นด้วย 
        1.4 มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมนิผลงาน ซึ่งเป็นขัน้ตอนสดุท้ายที่จ าเป็น
เพราะการประเมินผลงานจะช่วยให้ทราบถึงขั้นตอนการท างาน ผลส าเร็จและหรือ
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท าใหส้ามารถปรบัเปลี่ยนแผนให้เกิดผลงานทีด่ีที่สุด ตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนอยา่ถูกจดุ 

การอภิปรายวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ศึกษาวิธีการพัฒนาและการรวมกลุ่มของ
ประชาชนผู้มีส่วนร่วมต าบลปากคลอง อ.ปะทิว จ.ชุมพร อย่างยั่งยืน จากการศึกษา
พบว่า แนวทางในการสร้างความยั่งยืนของโครงการ จะท าให้การประกอบอาชีพของ
ชาวประมงมีความยั่งยืนและถาวรตลอดไป นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมการท าการ
ประมงในเชิงอนุรักษ์ และสร้างจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดและคุ้มค่า
ต่อไป ดังนั้นจึงควรมีการส่งเสริมให้เกิด “ธนาคารปูชุมชน” ในพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งทั่ว
ประเทศเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรปูม้าให้กับท้องทะเลไทย รวมทั้งควบคุมการท าประมง 
“ลอบปูพับได้” โดยการจ ากัดจ านวนลอบในแต่ละเที่ยวและมีมาตรการไม่ให้จับปูขนาด
เล็กโดยการเพ่ิมขนาดของช่องตาลอบให้มีขนาดไม่เล็ก เกินไป เพ่ือไม่ให้เกิดการการท า
ประมงที่เกินศักยภาพการผลิตของทะเลประเทศไทยก็จะมีปูม้าเป็นสินค้าส่งออกที่
ส าคัญและประชาชนคนไทยก็จะมีปูม้าเป็นอาหารส าหรับบริโภคกันตลอดไป ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างเห็นได้อย่างชัด คือปริมาณปูม้าที่เพ่ิมขึ้นจากเมื่อก่อนเมื่อ 
ปริมาณปูม้าเพ่ิมขึ้น ก็ท าให้ชาวบ้านในชุมชนไม่ต้องเลิกท าประมง อีกทั้งยังเพ่ิมรายได้
ให้แก่ชาวประมงด้วยท าให้ชาวบ้านสามารถใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันได้อย่างพอเพียง 
นอกจากนี้ชาวบ้านยังไม่ตอ้งออกเรอืไปไกลเพ่ือหาป ูซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึง่ที่สามารถช่วย
ลดต้นทุนด้านค่าน้ ามันลง การท าธนาคารปูม้านอกจากจะช่วยเหลือชาวประมงในพ้ืนที่
แล้ว ยังเป็นการช่วยอนุรักษ์พันธุ์ปูม้าและรักษาอาชีพประมงให้เห็นกันสืบต่อไปโดย
แนวทางในการสร้างความยั่งยืนให้แก่โครงการธนาคารปูม้า การสร้างจิตส านึกในแก่
ชาวบ้านในชุมชน สอนการท าธนาคารปูม้าด้วยตนเอง โดยไม่ผ่านชุมชน โดยยึดหลักค า
ว่า ชุมชนมีส่วนร่วม กล่าวคือการที่ให้ชาวบา้นในชุมชนรู้จักทีจ่ะช่วยเหลือตนเองดูแลซึ่ง
กันและกัน สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ ดังค าที่ว่า “ ฟ้ืนฟู คู่อนุรักษ์ รู้จักใช้ อย่าง
ยั่งยืน” หากมนุษย์เอาแต่เก็บเกี่ยวจากธรรมชาติ แล้วไม่รู้จักที่จะคืนกลับธรรมชาติ
เหล่านั้นก็จะหมด 
 

ข้อเสนอแนะ 
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 ผลการศกึษาวิจัยเรื่องการบริหารงานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชนของ
ธนาคารปู : กรณีศกึษาธนาคารป ูต.ปากคลอง อ.ปะทิว จ.ชุมพร ผูว้ิจัยมขี้อเสนอแนะดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากงานวิจยั 
1.1 แกนน าทีด่ าเนินการบริหารจัดการธนาคารปูมา้ ต้องเปน็ตน้แบบและยืนหยัดในการ

ท างานอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้การบรหิารจดัการธนาคารปูม้า ต้องยดึหลกัความ
โปรง่ใส เมื่อสมาชิกคนอืน่เหน็ถึงผลประโยชนเ์กดิขึน้จริง สมาชิกก็จะสนใจและมา
เข้ารว่มด าเนินการกบัแกนน าเพิ่มมากขึ้น 

1.2 รัฐบาลควรมีนโยบายสง่เสรมิและสนับสนุนการทาธนาคารปูมา้ให้มากขึน้โดย อาจ
สนับสนนุงบประมาณ เพ่ือน าไปใช้เป็นเงินทนุตัง้ตน้และต่อยอดการบรหิารจดัการ
ธนาคารปูม้าใหเ้กดิความเขม้แขง็และเติบโตมากขึน้  

1.3 หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ด้านการประมงและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ควร 
จัดให้มโีครงการและกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ปมู้า รวมทั้งธนาคารปูมา้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยต้องเข้าไป สนับสนุนแกนนาและทางานรว่มกับแกนนาอย่างตอ่เนื่อง 
ซึ่งจะเป็นการกระตุน้ให้คนอืน่ๆในชมุชนหัน มาร่วมมือ และรว่มคิด รว่มทากบัแกน
นามากขึน้  

1.4 นอกจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในพื้นทีด่้านการประมงและองคก์รปกครองส่วน 
ท้องถิน่จะสนบัสนนุแกนนาอย่างต่อเนื่องแลว้ แกนนาทีด่าเนินกิจกรรมอนรุักษ์ปมู้า
และธนาคารปูม้า ต้องเปน็ตน้แบบและยืนหยัดในการทางานอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้
การบริหารจัดการธนาคารปมู้า ต้อง ยึดหลกัความโปรง่ใส เมื่อสมาชิกคนอืน่เหน็ถงึ
ผลประโยชน์เกิดขึ้นจริง สมาชิกก็จะสนใจและมาเข้า ร่วมดาเนินการกับแกนนาเพิ่ม
มากขึน้  

2. ข้อเสนอแนะในงานวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาตดิตาม ประเมินผล หลังจากการอนุรักษป์ูม้าและธนาคารปูม้าเมื่อ

มี การด าเนนิการไปแลว้ประมาณ 6 เดือน หรอื 1 ปี  
2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับอตัราการรอดการเพ่ิมขึ้น-ลดลงของจ านวนทรัพยากรปูมา้ 

บริเวณชายฝั่ง ต.ปากคลอง อ.ปะทวิ จ.ชมุพร 
2.3 ควรมีการขยายผลการศกึษาแนวทางการบรหิารโครงการและการจัดการทรัพยากร

ปูม้าบนฐานของการบริหารร่วมกันระหว่างภาครฐัที่สนบัสนุนกับการมีสว่นร่วมของ
ประชาชที่มีสว่นร่วมไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ  

 

เอกสารอ้างอิง 
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(ชุมพร). (2560). ค้นเมื่อ 14 มีนาคม2562, จาก https://www.fisheries.go.th/cs-
chumphon 
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